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PAS bij besluiten over plannen en projecten

→ Plannen: Bestemmingsplannen (RUP in Vlaanderen)

• PAS niet van toepassing

• wel gebruik maken van PAS

→Projecten/uitvoeringsbesluiten: PAS van toepassing

• een Nb-wetvergunning

• een omgevingsvergunning

• een tracébesluit

• een wegaanpassingsbesluit
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PAS bij besluiten over plannen en projecten

Tekst
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PAS - rekeninstrumentarium
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PAS - rekeninstrumentarium
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PAS - rekeninstrumentarium
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PAS - rekeninstrumentarium
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PAS - rekeninstrumentarium
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PAS – grenswaarden (projecten)

→Depositiegrenswaarde:

• < 0,05 mol/ha/ja: vrij vergunningplicht / vrij meldingsplicht

• < 1 mol/ha/ja*: vrij vergunningplicht / meldingsplicht

• > 1 mol/ha/ja* : NB-wet vergunning

* tenzij < 5% depositieruimte beschikbaar: 0,05 mol/ha/ja

→Besluiten hoofdwegenstructuur: 

• breedte: tot 3 km vanaf de weg

→ Besluiten hoofdvaarwegenstructuur:

• breedte: tot 5 km vanaf de vaarweg

→ Enkel in de N2000-gebieden waar PAS betrekking op heeft
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Wanneer Passende Beoordeling nodig:

→Plannen: indien negatieve gevolgen voor habitats en soorten 

vooraf niet is uit te sluiten: 

• > 0,05 mol/ha/ja (NL)

Toelichting Grenswaarden PAS:

Op basis van indicatieve berekeningen blijkt dat de maximale 

bijdrage van alle voorziene projecten of andere handelingen die 

stikstofdepositie onder de drempelwaarde van 0,05 mol per 

hectare per jaar veroorzaken, in combinatie met andere plannen 

of projecten, afgezet tegen de te verwachten effecten van de 

maatregelen die in het programma zijn opgenomen, de 

natuurlijke kenmerken van Natura 2000-gebieden niet kunnen 

aantasten.
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Wanneer Passende Beoordeling nodig:

→Plannen: indien negatieve gevolgen voor habitats en soorten 

vooraf niet zijn uit te sluiten: 

• > 0,05 mol/ha/ja

• in dat geval is ook een plan-m.e.r. noodzakelijk

→Projecten: indien Nb-wet vergunning noodzakelijk is

• > 1 mol/ha/ja

• > 0,05 mol/ha/ja indien < 5% depositieruimte beschikbaar

→Passende beoordeling: 

• Verzameling van info uit gebiedsanalyses, Aerius-Monitor

• Geen ecoloog, tenzij onvoldoende depositieruimte 

beschikbaar � uitdaging voor vinden maatregel !!!
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Wanneer Passende Beoordeling nodig (grensoverschrijding):

Nederland: negatieve gevolgen voor habitats en soorten zijn 

vooraf niet zijn uit te sluiten indien N-dep. > 0,05 mol/ha/ja 

Vlaanderen (v-PAS): geen toestemming vereist is indien de 

stikstofdepositietoename lager is dan:

• 5% van de kritische depositiewaarde

• < 21,45 mol/ha/ja

Duitsland: bij een toename van de stikstofdepositie tot 7,14 

mol/ha/ja bestaat er geen bezwaar tegen het verlenen van 

toestemming voor deze activiteit.
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Voorbeeld 1: Postzegelplan 20 nieuwe woningen

→ Plangebied:
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Voorbeeld 1: Postzegelplan 20 nieuwe woningen

→ Actuele situatie: 
• agrarische bestemming;
• Natura 2000-gebied met stikstofgevoelige habitats in omgeving.

→ Reden herziening: 

• nieuwbouw 20 woningen aan rand bebouwde kom.

→ Bepaling toename stikstofdepositie:
• referentiesituatie: regulier verkeer provinciale weg;
• plansituatie: 

- direct: uitstoot woningen 
- indirect (netwerk): regulier verkeer provinciale weg 

+ 80 extra verkeersbewegingen vanwege plan.
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Voorbeeld 1: Postzegelplan nieuwe woningen

→ Resultaat Aerius-berekeningen:
• 1 Natura 2000-gebieden met toename stikstofdepositie = 0,05 

mol/ha/ja;
• voldoende ontwikkelingsruimte beschikbaar;

→ Jaarlijkse PAS-monitoring garandeert dat natuurlijke 

kenmerken niet worden aangetast.

Een zeer klein bestemmingsplan en toch… vanwege 

juridische zekerheid: 

• stikstofdepositie-onderzoek met Aerius-berekeningen uitgevoerd

• Passende Beoordeling  en plan-m.e.r. nodig
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Voorbeeld 1: Postzegelplan 20 nieuwe woningen

→ Suggestie:
• Benoem criteria zodat kleine projecten als Niet-In-Betekenende-

Mate (NIBM) kunnen worden aangemerkt:
• Stel deze plannen vrij van voortoets en passende beoordeling
• Voorbeelden:

‒ Luchtkwaliteit: < 1500 woningen/ontsluitingsweg; 
‒ Grenswaarden PAS wegverkeer: < 1000 mvt/etmaal;
‒ Significantiegrens voorlopige PAS Vlaanderen: < 5% KDW;
‒ Significantiegrens Duitsland: 7.14 mol/ha/ja;
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Voorbeeld 2: Herziening BP industrieterrein

→ Plangebied:
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Voorbeeld 2: Herziening BP industrieterrein

→ Actuele situatie: plangebied ten dele ingevuld;

→ Reden herziening: 
• ruimtelijke herinrichting;
• geen toevoeging van activiteiten;

→ Bepaling toename stikstofdepositie:
• referentiesituatie: actuele situatie, deels ingevuld plangebied;
• plansituatie: volledig ingevuld plangebied.
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Voorbeeld 2: Herziening BP industrieterrein
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Voorbeeld 2: Herziening BP industrieterrein
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Voorbeeld 2: Herziening BP industrieterrein

→ Resultaat Aerius-berekeningen:
• 16 Nederlandse Natura 2000-gebieden met toename 

stikstofdepositie > 0,05 mol/ha/ja;
• In alle Natura 2000-gebieden is voldoende ontwikkelingsruimte 

beschikbaar;

→ Jaarlijkse PAS-monitoring garandeert dat natuurlijke 

kenmerken niet worden aangetast.

En toch… passende beoordeling nodig;
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Voorbeeld 2: Herziening BP industrieterrein

→ Conclusie: indien er voldoende ontwikkelingsruimte is in 

Natura 2000-gebieden:
• bevatten Passende Beoordeling PAS en gebiedsanalyses van 

Natura 2000-gebieden alle informatie om te concluderen dat plan 
de natuurlijke kenmerken niet aantast

• heeft Passende Beoordeling die wordt opgesteld voor het plan 
geen inhoudelijke meerwaarde

→ Suggestie:
• Juridische noodzaak van passende beoordelingen en Plan-MER bij 

vaststelling van bestemmingsplan afzwakken ingeval er voldoende 
ontwikkelingsruimte is in Natura 2000-gebieden
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Samenvatting / Conclusies

→ PAS is een zegen voor ‘grote’ projecten:

• eenduidigheid over rekenmethodiek 

• duidelijkheid samenhang met andere projecten

• geen mitigerende maatregelen meer nodig

→ PAS is een vloek voor ‘kleine’ projecten en plannen:

• verhoogde onderzoekslast

• niet-in-betekenende-mate bijdrage

→ PAS is dynamisch:

• positief: gegevens zijn up-to-date

• negatief: gevolgen voor project kunnen wijzigen 

tijdens besluitvormingsprocedures

→ De ecoloog heeft geen rol meer bij de besluitvorming 

over plannen en projecten voor het onderdeel stikstof
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